[dare Hukuku
oyl Hafta Sonu Bilteni
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) “Eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina sayg: gosteren, bu
Hukuk Devleti . o
hak ve ozgiirliikleri koruyup gticlendiren, her alanda adaletli bir hukuk

diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykir1 tutum ve

davranislardan kagman, Anayasa ve hukukun tstiin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.” (Anayasa
Mahkemesi, E. 2016/136)

One Cikan Hukuki Gelismeler

1. Besiktas’taki yangin ve Teleferik faciasina iliskin secilmis gazete
basliklar1 biiltende (s. 3)

2. Anayasa Mahkemesi, Danistay tiyesi secilebilmek igin gerekli
olan stire sartinin (Damistay tiyesi segilebilmek icin hakimlik ve
savcilik  mesleginde on vyedi il ¢alismis olmak) kaldirilmasi
hitkmiiniin anayasaya aykir1 olmadig1 sonucuna ulasti (s. 8)

3. Yiiksekogretim Kanununda yer alan 6grencilerin disiplin
fiillerini igeren bazi hiikiimler Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edildi (s. 12)

4. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, AB {ilkelerindeki polislikte
irkciliga kars: onlem igin ilk raporunu yayimladi (s. 16)

5. Paris idare Mahkemesi, pazar giinii Paris'te yapilmasi planlanan
irkcilik ve Islamofobi karsiti yiiriiyiise getirilen yasagi askiya aldi
(s. 20)



I¢indekiler

Tiirk Idare Hukuku

Secilmis Gazete Basliklar:
Bu boliimde okuyucularin idare hukukunun giinliik hayattaki uygulamalarm takip
edebilmesi amaclanmaktadar.

Secilmis Yargisal Ictihatlar
Bu boliimde okuyucularin idare hukukunu etkileyen Anayasa Mahkemesi ve
Danistay kararlarini takip edebilmesi amaglanmaktadir.

Karsilastirmali Idare Hukuku

AB, Avrupa Konseyi ve ATHM’e Iligkin Gelismeler

Bu boliimde okuyucularin Tiirk idare hukukunu etkilemesi muhtemel olan Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi mevzuat ¢alismalarini ve ATHM Kararlarim takip edebilmesi
amaclanmaktadir.

Fransiz Idare Hukukuna iliskin Gelismeler
Bu boliimde okuyucularin Tiirk idare Hukukunu etkileme imkani bulunan Fransiz
Danistay’1 ve Fransiz Anayasa Konseyinin kararlar takip etmesi amaclanmaktadir.

Biiltenin Amacai:

- Bu biiltenle, idare hukuku konu ve tartismalarinin tiiketilmesi amaclanmamaktadir. Aksine

idare hukukuna iliskin goriilen konularin takip edilebilmesi, okuyucularda bu konularda bir

glindem yaratilmasi arzulanmaktadr.

- Biltende yer verilen materyallerin amaci, idare hukuku tartismalarma malzeme saglamak ve

idarenin hukukunun gelisimine ortak olmaktr.

Editor:
Ahmet EGILMEZ



Tiirk Idare
Hukuku

A. SECILMIS GAZETE BASLIKLARI
IDARENIN SORUMLULUGU:

Besiktas'ta yanan gece kuliibtine iliskin itfaiye raporu hazirlandi: Besiktas'ta gece
kultibiinde tadilat sirasinda 29 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olan yangina
iliskin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Itfaiye Daire Bagkanligi Avrupa Yakast
[tfaiye Sube Miidiirliigiince rapor hazirlandi. Raporda (...) is yeri dahilinde acil durum
aydinlatmalarinn, yonlendirme levhalarimin olmadigi, mevcut sprinkler sondiirme sistemi ve
yangin  dolaplarimin  ¢alismadi§r  tespit  edilmistir.  (AA, 15 Nisan 24,
https:/ /www.aa.com.tr/tr/ gundem/besiktasta-yanan-gece-kulubune-iliskin-itfaiye-
raporu-hazirlandi/3192094

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait Tiinektepe Teleferik Tesisi'nde bir teleferik diregi
devrildi. Devrilen direge carparak parcalanan kabinden kayalik alana diisen 8 kisiden
biri hayatin1  kaybetti, digerleri yaralandi. (Serbestiyet, 14 Nisan 24,
https:/ /serbestiyet.com/haberler/antalyada-teleferik-faciasi-direk-devrildi-kabin-
kayaliklara-dustu-bir-kisi-hayatini-kaybetti-184-kisi-havadaki-25-kabinde-mahsur-

kaldi-163252/

Antalya'daki teleferik faciasi: Hangi kontroller, kim tarafindan yapilmaliyds,
sorumluluk kimde? (T24, 14 Nisan 24, https://t24.com.tr/haber/antalya-daki-
teleferik-faciasi-hangi-kontroller-kim-tarafindan-yapilmaliydi-sorumluluk-
kimde,1160346?utm

Makine Miihendisleri Odas1 Antalya Subesi'nden teleferik tesisine iliskin "ruhsat"
aciklamast (T24, 14 Nisan 24, https://t24.com.tr/haber/makine-muhendisleri-
antalya-sube-den-teleferik-tesisine-iliskin-ruhsat-aciklamasi,1160273?utm

Teleferik kazasiyla ilgili bilirkisi 6n raporu hazirlandi (TRT Haber, 15 Nisan 24,
https:/ /www.trthaber.com/haber/turkiye/ teleferik-kazasiyla-ilgili-bilirkisi-on-
raporu-hazirlandi-850675.html?utm

TMMOB Makine Miihendisleri Odasi Antalya Sube Baskani, teleferik kazasim
degerlendirdi: "Eger bakimda herhangi bir noksanlik olmasaydi, kesinlikle bu olay
yasanmayacakti. Ortada bir kaza var, demek ki gtzden kagan bir seyler var." dedi.
(AA, 15 Nisan 24, https:/ /www.aa.com.tr/tr/ gundem/tmmob-makine-
muhendisleri-odasi-antalya-sube-baskani-atmaca-teleferik-kazasini-
degerlendirdi/3191314

Teleferik sisteminin makara degisimi secim ve bayram bahaneleriyle 6telenmis (15
Nisan 24, https:/ /www.aa.com.tr/tr/ gundem/ teleferik-sisteminin-makara-degisimi-
secim-ve-bayram-bahaneleriyle-otelenmis /3191626

Depremde 186 kisinin oldtigti Miigeler Sitesi'nin ruhsatmin 11 yil sonra usulsiiz
evrakla alindig1 ortaya cikti: Binanin, yapildigi donemdeki yonetmelige ve imar
kanunundaki esaslara uyulmaksizin insa edildigi tespiti yapilan iddianamede,
"Binalarin ruhsatlandirma tarihinde ytirtirliikte bulunan giincel yonetmeliklere uygun
hale getirilmesi gerektigi halde, bu ytiktimliiliiklerden kagmarak ruhsatlandirma
islemlerinin yeni bina insa ediliyormus gibi evraklar tanzim edilerek yapildig:
anlasilmustir." ifadelerine yer verildi. (AA, 19 Nis. 24,
https:/ /www.aa.com.tr/ tr/asrin-felaketi/ depremde-186-kisinin-oldugu-mugeler-
sitesinin-ruhsatinin-11-yil-sonra-usulsuz-evrakla-alindigi-ortaya-cikti/ 3196374

6 Subat depremlerinde biiyiik yikima ugrayan Hatay'da, yeni mezar yerlerine ihtiyag
duyulmas1 sebebiyle depremin ilk giinlerinde haber verilmeden Yilmaz ailesinin
Samandag'daki kiralik arazisine 1000 civarinda mezar kazild1 ve ytizlerce zeytin agaci
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Secilmis Gazete
Baslhiklart

sokiildii. Yilmaz ailesi konuyu mahkemeye tasidi. Hatay Biiytiksehir Belediyesi,
sorumlulugun Icisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligl ve AFAD'ta oldugunu
savunurken; Samandag Kaymakamlig1 da “Biz yapmadik” dedi. (T24, 14 Nisan 24,
https:/ /t24.com.tr/haber/buyuksehir-belediyesi-ve-kaymakamlik-birbirini-
sucluyor-hatay-da-mezarlik-icin-sokulen-yuzlerce-zeytin-agacinin-faili-

mechul, 1160326?utm

KOLLUK FAALIYETI

Diizce'de radar uygulamasinin yapildigr bolgeyi selektor yaparak diger stirtictilere
haber veren 66 stirticliye toplamda 45 bin 540 lira ceza kesildi. (AA, 15 Nisan 24,
https:/ /www.aa.com.tr/tr/ gundem/duzcede-selektorle-radar-uyarisi-yapan-
suruculere-45-bin-540-lira-ceza-kesildi/3191257

Bayram tatili dontisti Diizce'de trafik polisinin radar uygulama yaptigin selektor ile
diger strtictilere haber vermeye calisan 66 siiriictiye ceza kesmesi giindem oldu.
Teknoloji devlerinin avukatligin1 yapan Goneng Giirkaynak bu uygulamanin yasal
olmadigma dikkat cekti. (Gazete Oksijen, 15 Nisan 24,
https:/ / gazeteoksijen.com/ turkive/teknoloji-devlerinin-avukati-gonenc-gurkaynak-
selektorle-radar-uyarisina-ceza-hukuki-degil-208489

Facebook, Instagram ve WhatsApp'in sahibi Meta, Rekabet Kurumu'nun gecici tedbir
karar1 kapsaminda Tiirkiye'de sosyal medya platformu Threads uygulamasim 29
Nisan'dan itibaren gegici olarak kapatacak (Gazete Oksijen, 15 Nisan,
https:/ / gazeteoksijen.com/turkiye/meta-threadsi-turkiyede-gecici-olarak-
kapatacak-208529

Daha 6nce Rekabet Kurulu tarafindan Threads sirketi hakkinda tebir karar1 verilmisti.
(Rekabet Kurulu, Erisim Tarihi: 15 Nisan 24,
https:/ /www.rekabet.gov.tr/ tr/ Guncel / meta-hakkinda-yukumlulukleri-yerine-geti-
a64c6f01a9afeel18ecc00505685da39

Rekabet Kurulu tarafindan Abdi Ibrahim Ila¢ Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve
GlaxoSmithKline laclar: Sanayi ve Ticaret AS Hakkinda Yiiritiilen Sorusturma
Sonuglandi. (Rekabet Kurulu, 16 Nisan 24,
https:/ /www.rekabet.gov.tr/ tr/ Guncel / abdi-ibrahim-ilac-sanayi-ve-ticaret-anon-
3bb84605c1fbee1193¢90050568585¢9

Giinliik erisimi 1 milyonu asan sosyal ag saglayicilarmin, Tiirkiye'de bir temsilci
bulundurma zorunlulugunu hentiz yerine getirmeyen X(Twitter) ile ilgili para
cezasmin yani sira bant daraltma gibi kisitlamalarmn kapida oldugu konusulanlar
arasinda. (Memurlar.net, 16 Nisan 24, https:/ /www.memurlar.net/haber/1098906/ x-
para-cezasini-odemedi-bant-daraltma-gelebilir.html

Hakkari’de bazi1 alanlar "gecici 6zel gtivenlik bolgesi" ilan edildi. (TRT Haber, 17 Nisan
24,  https:/ /www.trthaber.com/haber/turkive/hakkaride-bazi-alanlar-gecici-ozel-
guvenlik-bolgesi-ilan-edildi-851377.html?utm

Bakan Ersoy: Hanutqulukla miicadelede gereken tedbirleri alacagiz (TRT Haber, 18
Nisan 24, https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/bakan-ersoy-hanutculukla-
mucadelede-gereken-tedbirleri-alacagiz-851733.html?utm

Ticaret Bakanligina bagh ekipler, Istanbul, Ankara ve [zmir'deki kafe ve restoranlarda
tarife ve fiyat listesinde gosterilen fiyatlar disinda "servis" veya baska herhangi bir ad
altinda ticret almip alinmadigimi, almiyorsa bunun meniilerde yer alip almadigin
denetledi. (Memurlar.net, 17 Nis. 24, https:/ /www.memurlar.net/haber/1099010/3-
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Secilmis Gazete
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buvuk-sehirde-kafe-ve-restoranlarda-servis-ucreti-denetimi-
yapildi.html#google vignette

Ticaret Bakami'ndan fahis fiyat artislarryla ilgili aciklama: Rekabet Kanunu'nda
degisiklik yapilacak: "Fahis fiyat artisina karsi alt simir uygulamasi, 2020'de ¢ikan
kanunda 10 bin lirayd1 ama 2024 yil1 basinda rakam deger artisindan sonra 52 bin 500
liraya ¢ikmust1, bizim teklifimiz 80 bin liraya ¢ikarmak" (Independent Tiirkge, 18 Nisan
24,  https://www.indyturk.com/node/715916/siyaset/ ticaret-bakan %c4 %blndan-
fahi%c5%9f-fiyat-art%c4 % bl %c5 %9flar %c4 % blyla-ilgili-a%c3 %a7 %cd % blklama-
rekabet-kanununda?utm

Data Privacy Tiirkiye tarafindan veri koruma ve mahremiyet giindemine iliskin
hazirlanmis  108. say1  icin  bkz. (Data  Privacy, 15 Nisan 24,
https:/ /privacyturkey.substack.com/p/veri-koruma-and-mahremiyet-gundemi-cb6

[stanbul'daki ti¢ Dogal Sit Alani'nin koruma statiilerine revize: Resmi Gazete'de
yayimlanan karara gore Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii, Beykoz ve Sartyer'deki {i¢ Dogal Sit Alani1in
koruma  statiilerini  revize  etti. (Gazete  Oksijen, 14  Nisan 24,
https:/ / gazeteoksijen.com/turkiye/istanbuldaki-uc-dogal-sit-alaninin-koruma-
statulerine-revize-208324

Ankara'daki miistakil evinin bahcesinde 180 kopege bakan (...)'a "kopeklerin toplu
sekilde havlayarak rahatsizlik verdigi" gerekgesiyle hakkinda 1 milyon 731 bin 600 lira
idari para cezasi kesildi. (T24, 14 Nisan 24, https:/ /t24.com.tr/haber/bahcesinde-180-
kopege-bakan-gonulluye-1-milyon-731-bin-600-lira-para-cezasi, 1160226 ?utm

Usak Belediye Baskani, sosyal medya hesabindan yaptig1 aciklamada sigmmacilar
tarafindan isyeri acma ve calistirma ruhsati bulunmayan 5 isletme miihiirlenerek
faaliyetlerinin ~ sonlandirildigmi  duyurdu.  (Cumhuriyet, 16 Nisan 24,
https:/ /www.cumhurivet.com.tr/turkiye/usak-belediye-baskani-yalim-duyurdu-
siginmacilari-tarafindan-acilan-2196599?utm_campaign

Yalova Belediye Baskani, Arapca tabelalar1 kaldiracaklarini acikladi (Karar TV, 16
Nisan 24, https:/ /www.youtube.com/watch?v=tzgXxxO4pmE

Fahri trafik miifettisinin kestigi ceza denetime elverisli olmadig1 i¢in iptal edildi:
Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin iptal kararinda, trafik cezasmna iliskin tutanak
diizenlenirken kabahatin islenis sekli, yeri ve zamaninin gosterilmesi gerektigine isaret
edildi. (AA, 17 Nis. 24, https:/ /www.aa.com.tr/tr/ gundem/ fahri-trafik-mufettisinin-
kestigi-ceza-denetime-elverisli-olmadigi-icin-iptal-edildi/3194017,

OZENDIRME VE DESTEKLEME FAALIYETI:

Istilac1 balon balig1 avcisi balikgilara yapilacak destekleme ddemelerine iliskin usul ve
esaslar belli oldu. Balon baliginin lagocephalus sceleratus ttirtintin 150 bin adede kadar
her bir adedi basina 25 lira, tebligde belirtilen diger tiirlerin 125 bin adede kadar her
bir adedi basma 10 lira destekleme odemesi yapilacak. (Diinya, 14 Nisan 24,
https:/ /www.dunya.com/ekonomi/balon-baligi-avlayanlara-verilecek-destek-belli-
oldu-haberi-722835

SSB’den Baykar agiklamasi: Herhangi bir tesvik, hibe ve destek unsurundan
faydalanmamustir. (Independent Tiirkge, 15 Nisan 24,
https:/ /www.indyturk.com/node /715291 /haber/ssb %e2%80 % 99den-baykar-
a%c3%a7 %cd %blklamas %c4 %bl-herhangi-bir-te % c5 % 9fvik-hibe-ve-destek-
unsurundan?utm
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Secilmis Gazete
Baslhiklart

KAMU HIiZMETI:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani: Deprem konutlarimizin tamamimi 2025'in
Eyliil ayina kadar teslim edecegiz. (T24, 15 Nisan 24, https:/ /t24.com.tr/haber/bakan-
ozhaseki-deprem-konutlarimizin-tamamini-2025-in-eylul-ayina-kadar-teslim-
edecegiz,1160565?utm

Saghk Bakani, Merkezi Hekim Randevu Sistemi'nde (MHRS) yeni bir uygulamanin
hayata gecirilecegini belirterek, "Atil kapasiteyi kullanabilmek igin 'randevuma
gelecegim' onay1 alacagiz." dedi. (AA, 17 Nis. 24,
https:/ /www.aa.com.tr/ tr/saglik / saglik-bakani-koca-mhrs-uzerinden-hastane-
randevulari-randevuma-gelecegim-onayi-alacagiz /3194255

KAMU PERSONELI:

Kocaeli Valiligi, Izmit ilcesinde kavgaya miidahale ederken zor kullanma sinirlarim
asmus olabilecekleri degerlendirilen 3 polis memurunun gorevden uzaklastirildigini
bildirdi. (Memurlar.net, 16 Nisan 24,
https:/ /www.memurlar.net/haber/1098910/ valilik-acikladi-zor-kullanma-
sinirlarini-asan-3-polis-aciga-alindi.html#google vignette

Danistay 2. Dairesi, Devlet Su Isleri Genel Midrltiguntin 29/04/2021 tarih ve 1185934
sayill iglemi ile ytirtirltige giren "Tayin Dénemi" konulu, 2021/4 Nolu Genelge ile
kurum personelinin yer degistirme islemlerinin yapilmasinin hukuken miimkiin
olmadigina karar vererek soz konusu genelgeyi iptal etti. (Memurlar.net, 16 Nisan 24,
https:/ /www.memurlar.net/haber/1096963/kurum-ici-yer-degisikligi-islemleri-
genelge-ile-yapilabilir-mi.html

Darustay 12. Dairesi, 11/6/2016 tarihinde yillik izin i¢in Hollanda'ya giden ve bilahare
ayliksiz izin alan davacmun, yillik izinlerin kaldirilmasma iliskin Basbakanlik
Genelgesi cercevesinde e-posta ile yapilan teblige ragmen gorevine donmedigi
gerekgesi ile memuriyetten ¢ikarilma islemini hukuka aykir1 buldu. (Memurlar.net, 16
Nisan 24, https:/ /www.memurlar.net/haber /1097586 / yurtdisinda-bulunan-
memura-e-posta-ile-yapilan-tebligat-gecersizdir.html

Sosyal medya platformu X'ten paylasim yapan "BombaciMiilayim01" isimli
kullanicrnin Trabzon Emniyet Miidiirliigii Koruma Sube Miidiirliigiinde gorevli polis
memuru V.K oldugu tespit edildi. (AA, 17 Nis. 24,
https:/ /aa.com.tr/tr/ gundem/egmden-bazi-sosyal-medya-paylasimlarina-iliskin-
aciklama/3194431

IDARI ISLEMLER

Kurum web sitesinde yayin ile yonergenin hukuki sonu¢ dogurabilmesi igin bu
konuda ytriirliikte olan bir tist hukuk kuralinin bulunmasi gerekir. Aksi halde, web
sitesinde yayimlanan yonergeye dayali olarak yapilacak igslemlerde dava agma stiresi
islemez. (Memurlar.net, 15 Nisan 24,
https:/ /www.memurlar.net/haber/1095718 /iddk-dan-kurum-web-adreslerinden-
personele-yapilan-duyurulara-iliskin-onemli-karar.html?utm
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Anayasa
Mahkemesi

B. Secilmis Yargisal ictihatlar

16 Nisan 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi
kararlarinda idare hukukuna iliskin goriilen sorunlara iliskin mahkemenin
goriisii asagida derlenmistir.

Karar Kiinyesi: AYM, E.2021/87, K.2024/28, 01/02/2024.

Sorun 1: Kamu kurum ve kuruluslarinda 375 sayili KHK'nin Ek 29uncu
maddesi kapsaminda huzur hakkina iliskin diizenlemelerin CBK’yla
yapilmasi kuralinin konu bakimindan yetki yoniinden anayasaya aykirilig:
meselesi

Dava konusu kural 104’tincti madde yoniinden anayasaya aykir: bulunmustur.

AYM daha 6nce verdigi kararlarda s6z konusu ddemelerin ekonomik deger
ifade etmesi nedeniyle miilkiyet hakkina iliskin oldugu belirtmistir.
Dolayisiyla buna yonelik dtizenlemelerin CBK ile diizenlenemeyecek yasak
alanda kaldigina hiitkmetmistir.

TUIK uhdesinde bulunan damsma kurullarinda, 6zel ihtisas komisyonlarinda
ve inceleme arastirma gruplarinda gorev yapacaklara ayda dortten fazla
olmamak tizere huzur hakki 6denmesine iliskin diizenleme 6ngoren dava
konusu kural yoniinden, belirtilen karardan ayrilmay1 gerektiren bir durum
bulunmamustir.

Sorun 2: TUIK gelir kalemlerinin CBK’la diizenlenmesini iceren kuralin
anayasaya aykirilig1 meselesi

Dava konusu kural 104 ve 123’tincti maddeleri yoniinden anayasaya aykir:
bulunmustur.

Mahkemeye gore, kamu tiizel kisilerin gelirlerinin belirlenmesi hususu bir
kamu tiizel kisiliginin tegkilatlanmasinin zorunlu unsurlarindan biri olarak
kabul edilemez. Bu itibarla kamu tiizel kisiliginin gelirlerinin belirlenmesi
Anayasa’min CBK ile diizenlenebilecegini 6zel olarak 6ngordigii konulardan
degildir (ayn1 yondeki kararlar icin bkz. AYM, E.2019/87, K.2022/158,
13/12/2022, § 138; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, § 78).

Mahkeme, kamu tiizel kisiligini haiz TUIK’in dava konusu kuralla belirlenen
gelirlerinin Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikras1 uyarinca miinhasiran
kanunla dtizenlenmesi gerektigi sonucuna ulasmustir.  Ayrica kuralda
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin tictincii ctimlesine aykiri
sekilde diizenleme yapildig: belirtilmistir.
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17 Nisan 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi
kararlarinda idare hukukuna iliskin goriilen sorunlara iliskin mahkemenin
goriisii asagida derlenmistir.

Karar Kiinyesi: AYM, E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023

Sorun 1- Danistay iiyesi secilebilmek icin gerekli olan siire sartinin
(Damstay iiyesi secilebilmek igin hiakimlik ve savcilik mesleginde on yedi y1l
calisims olmak) kaldirilmasi hiikmiiniin anayasaya aykirilig1 meselesi

Dava konusu kuralda mahkeme anayasaya aykir1 bir yon bulmamustir.

Mahkemeye gore, Danistay tiyesi segilebilmek igin aranan siire sartin
yurtirlikten kaldiran diizenlemenin Danistay tiyesi olarak secilen kisilerin
yirtitecekleri yargilama faaliyetine olumsuz etkisi olacagindan soz
edilebilmesi miimkiin degildir. Danistay tiyesi secilebilmek icin gerekli olan
stire sartiin kaldirilmas: kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
goriilmiis ve kuralda mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesine aykiri bir yon
bulunmamistir. Mahkeme, s6z konusu stire sartinin gerekli olup olmadig:
konusunun tartigilabilir oldugu ancak bu hususun yerindelik denetimine
girmesi nedeniyle anayasallilk denetiminde dikkate almamayacagmi
belirtmistir. Mahkeme son olarak, kuralin kamu yarar1 disinda 6zel ¢ikarlar
gozetilerek veya belirli kisiler lehine ya da aleyhine diizenlendigi sonucuna
ulasilmasini gerektirecek bir yoniiniin de bulunmadig vurgulamustir.

Sorun 2-Hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ile cagr1i merkezi
hizmetlerinin idari s6zlesmeyle 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesini
iceren dava konusu kuralin anayasaya aykirilig1 meselesi

Dava konusu kuralda mahkeme anayasaya aykir1 bir yon bulmamustir.

Mahkeme, hastane bilgi yonetim hizmetlerini niteligi geregi saghk hizmeti
kapsaminda degerlendirmistir. (AYM, E.2013/50, K.2015/38, 01/04/2015).
Onceki kararma atifla (22/11/2007 tarihli ve E.2004/114, K.2007/85 sayil),
saglhik hizmetlerinin bitiintiyle devletin genel idare esaslarina gore
yiurtitmekle  ytiktmlii  oldugu  bir kamu  hizmeti  seklinde
nitelendirilemeyecegini belirtmistir.

Mahkeme kuralda belirtilen hizmetlerin, kamu hizmetlerinin varlik sebebini
teskil eden, diger bir ifadeyle hizmetin bizzat kendisini (6ziinii) olusturan
gorevler kapsaminda olmadig sonucuna ulagsmistir. Mahkemeye gore, soz
konusu hizmetler idarelerce, kamu hizmetlerinin daha etkin ve saglikli bir
sekilde isletilmesini ve yiiriitilmesini temine yonelik birtakim ikincil
gorevlerden olugsmakta olup kamu hizmetinin 6ziinti ifade etmeyen bu
gorevlerin “genel idare esaslarina gore ytirtitiilmesi gereken asli ve stirekli
gorevler” kapsaminda goriilmesi miimkiin olmadigimndan Anayasa’nin 128.
maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle ifas1 zorunlulugu yoktur.



Anayasa
Mahkemesi

Sorun 3- Hizmet oncesi egitim sonras1 atamasi yapilip mecburi hizmet
yikiimliliigiini tamamlamadan gorevden cekilenler ile goreviyle ilisigi
kesilenlerin kendileri i¢in yapilmis biitiin giderleri gérev yapmadiklar:
siire ile orantil1 ve iki kat1 olarak 6demelerini 6ngoéren kuralin anayasa
aykiriligi meselesi

Dava konusu kural 13’tincti madde yoniinden anayasaya aykir1 bulunmustur.

Mahkemeye gore, hakli temelleri bulunsa bile zorunlu hizmet
yiiktimliltiglintin basvurucuya orantisiz bir kiilfet yiiklemesi durumunda
cebre dayali olma vasfina biirtindtigii sonucuna ulasilabilecektir.

Mahkeme, kisinin aldig1 egitimin sonucu olarak saglik sebepleri disinda bir
nedenle, mecburi hizmet ytikiimliltigtinii yerine getirmeden gorevinden
cekilmesi veya goreviyle ilisiginin kesilmesi durumunda kendisine yapilan
biitiin giderleri iki kat olarak Odemeye maruz birakilmasim orantili
bulmamustir.

(3 tiye bu gortise katilmamustir.)

Sorun 4- Kamu kurum ve kuruluslarina personel alinmasina dair ilgili
mevzuat hiikiimlerinin PTT ve istirakleri tarafindan istihdam edilecek
personel hakkinda wuygulanmayacagini iceren kuralin anayasaya
aykiriligi meselesi

Dava konusu kural 2'nci madde yoniinden anayasaya aykir1 bulunmustur.

Mahkeme dava konusu kuralin, istihdam edilecek personel ile ilgili
Kanun’da hicbir diizenlemeye yer verilmeksizin kamu kurum ve
kuruluslarina personel alinmasina dair mevzuat hiikiimlerinin istihdam
edilecek personel hakkinda uygulanmayacaginin ongoriilmesinin kamu
kaynaklarinin objektif dlciitlere gore kullanilmasi baglaminda ilgili kurum
veya kurulusun hesap verebilmesine ve ¢alismak isteyen kisilerin personel
istihdaminda uygulanacak ilkeleri ongorebilmelerine engel oldugu,
dolayisiyla kuralin demokratik devlet ve belirlilik ilkelerini ihlal ettigi
sonucuna varmistir Benzer yonde: (AYM, E.2019/93, K.2023/87,
04/05/2023, § 121).

Sorun 6- Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen is¢ilere 4857 say1l1
Kanun’un 21. maddesi uyarinca yapilan 6demelerin riicu edilemeyecegini
diizenlenme altina alinan dava konusu kuralin anayasaya aykirilig:
meselesi

Is akdi gecersiz sebeple feshedildigi ortaya konulan isginin ise baslatiimamasi
durumunda O©denen tazminat veya ise baslatiip baslatiilmadigina
bakilmaksizin calistirllmadigr doneme iliskin yapilacak ticret ve diger
haklarna dair odemelerin kamu kaynaginda eksilmeye neden olacag:
tartismasizdir. Kural, idare adma hareket eden kamu gorevlisi tarafindan
feshedilen is akdinin gegersiz bir sebebe dayandiginin tespiti veya ise iadesine
karar verilen iscinin yine idare adina hareket eden kamu gorevlisi tarafindan
ise baslatilmamasi héalinde yapilacak ¢demeler yoniinden s6z konusu kamu
gorevlisinin kusur durumunu dikkate almaksizin sorumsuzluk hali
ongormektedir.
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Kamu gorevlisinin sorumsuzluk zirhiyla biirtindiirtilmesinin keyfi islemler
tesis etme hususunda onu daha ciiretkar davranmaya yoneltebilecegi
asikardir. Kendi kusuruyla kamuyu zarara ugratan kamu gorevlisine riicu
edilmesi keyfi ve hukuka aykir1 islemler tesis edilmesi bakimindan caydirici
etkiye sahip olup bu aracin ortadan kaldirilmasi bir¢ok anayasal hakkin
ihlaline yol acabilir. Bu ¢ercevede dava konusu kuralin agikca mevzuata aykiri
ya da keyfi birtakim davranislarla ortaya cikabilecek kamu zararlarindan dahi
kisileri muaf tutarak asgari sorumluluk kosullarmi temin edememesi hukuk
devleti ilkesi ile celismektedir.

(3 tiye bu gortise katilmamustir.)

18 Nisan 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi
kararlarinda idare hukukuna iliskin goriilen sorunlara iliskin mahkemenin
goriisii asagida derlenmistir.

Karar Kiinyesi: (AYM, E.2024/26, K.2024/83, 14/03/2024)

Sorun 1- “Taksirli suglar nedeniyle alt1 ay veya daha fazla siire ile hiirriyeti
baglayic1 bir cezaya mahkéim olanlarin so6zlesmeli personelin (...)
sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri
kesilir” hiitkmiiniin anayasaya aykirilig1 meselesi

Dava konusu kural 13 ve 70'inci maddeleri yoniinden anayasaya aykir1
bulunmustur.

Mahkeme, dava konusu kuralin mesru bir amaca hizmet etmedigi sonucuna
ulasmistir. Mahkemeye gore, bireylerin hayatin olagan akisi icinde, kasit
olmaksizin gerceklestirdikleri eylemlerden dolay1 belirli bir kamu hizmetinde
bulunmalarma son verilmesinin gorevin niteliginden kaynaklanan bir
smirlama  oldugunu soylemek miimkiin degildir (benzer yondeki
degerlendirmeler icin bkz. AYM, E.2020/14, K.2020/58,15/10/2020, §§ 23-25).

Karar Kiinyesi: (AYM, E.2018/95, K.2023/221, 27/12/2023)

Sorun 1- Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi nam ve hesabina tip fakiiltelerinde okuyan tabip subaylardan
yiikiimliiliik siiresini tamamlamadan mahkeme veya disiplin kurulu
kararina dayanilarak ilisigi kesilenlerin kalan yiikiimliiliik siiresince
hekimlik meslegini icra edemeyeceklerini diizenleyen kuralin anayasaya
aykiriligi meselesi

Dava konusu kural 13., 48., 49. ve 70. Maddeleri yoniinden anayasaya aykir1
bulunmustur.

Mahkeme yaptirnm iceren dava konusu kurali sartlari, kapsami ve agirligim
dikkate alarak yaptig1 degerlendirmede kuralin orantili olmadigl sonucuna
ulagsmistir. Mahkemeye gore, mecburi hizmet siiresinin tamamlanmayan
kismina bagh olarak farkl stirelerle ilgililer hakkinda yaptirnm uygulanmasi,
goreve basladiktan kisa stire sonra ilisigi kesilen tabip subaylarm oldukg¢a uzun
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stireler bagimsiz olarak ya da ¢zel kurumlarda veya kamuda farkh bir
pozisyonda hekimlik meslegini icra edememeleri sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Bu yoniiyle kural hekimlik mesleginin uzun siire icra
edilememesi bakimindan kisiler {izerinde asir1 bir kiilfete sebebiyet
vermektedir.

Mahkeme, mecburi hizmet ytiktimliltigtintin yerine getirilmesini saglamak
amaciyla tazminat sorumluluguna ek olarak kisinin uzun stireler kamuda ya
da ozel sektorde hekimlik meslegini icra etme imkanini ortadan kaldiran
kuralin kamu diizeninin saglanmasi amacit bakimindan orantili olmadig:
sonucuna ulagmistir.

Sorun 2- Adli hizmet, ceza infaz kurumlar1 ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve
binanin devlet ormanlar1 iizerinde bulunmasi veya yapilmasi hususunda
gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde izin verilmesine imkan taniyan
kuralin anayasaya aykirilig1 meselesi

Dava konusu kural 169'uncu madde yoniinden anayasaya aykir:1 bulunmustur.

Mahkeme orman alanlarmin hizmete ancak kamu yarar1 ve zaruret halinin
birlikte gerceklesmesi hélinde miimkiin olacagi ictihadini tekrarlamustir.
Mahkeme gore, dava konusu kuralda belirtilen yerlerde yapilacak faaliyetlerin
devlet ormanlarinda gerceklestirilmesine izin verilebilecek nitelikte zorunlu
bir faaliyet olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Buna gore adli hizmet
ve ceza infaz kurumuyla ilgili bina ve tesislerin devlet ormaninda yapim ve
isletiminde kamu yararimnin zorunlu kildig: hallerin bulundugu sdylenemez.

Mahkeme, kural kapsaminda adli hizmet, ceza infaz kurumlar1 ve bunlarla
ilgili her tiirlti yer ve binanin devlet ormanlari tizerinde bulunmas: veya
yapilmas1 hususunda gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde izin
verilmesine imkan taninmasi devletin ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi
yontindeki pozitif yukimlultgiiyle bagdasmadigl sonucuna ulasmustir.

19 Nisan 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi
kararlarinda idare hukukuna iliskin goriilen sorunlara iliskin mahkemenin
goriisii asagida derlenmistir.

Karar kiinyesi: (AYM, E.2022/68, K.2024/26, 01/02/2024)

Sorun 1: Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligii (Genel
Miidiirliikk) biinyesinde yer alan hizmet birimlerinin yonetim ve
koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci olmak iizere iki Genel Miidiir
Yardimcisi atanabilecegini CBK kuralinin anayasaya aykirilig1 meselesi

Dava konusu kuralda mahkeme anayasaya aykir1 bir yon bulmamustir.

Kural anayasaya aykirt bulunmamistir. Mahkeme eski ictihadim
stirdtirmektedir. Bununla birlikte 6 tiye bu goriise katilmamustir.

Sorun 2: Doner sermaye isletmesinin CBK ile kurulmasi ve isleyisinin CBK
ile belirlenmesi hakkinda ¢ikarilan kuralinin anayasaya aykirilig: meselesi
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Dava konusu kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigtincti
climlesine aykir1 gortilerek iptal edilmistir. Mahkeme, kamu gelirlerine yonelik
hususlarin tegkilatlanmanin zorunlu bir unsuru olmadig1 yoniindeki ictihadin
stirdiirmuigtiir. Karardan alintilanan boltim su sekildedir:

21. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca Bakanliklarin ve
bakanliklarin bagh kuruluslarinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasina iliskin
diizenlemelerin CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan daha onceden de ifade edildigi tizere kamu gelirlerine ytnelik
hususlarin ise tegkilatlanmanin zorunlu bir unsuru oldugu sdylenemez (AYM,
E.2019/87, K.2022/158, 13/12/2022, § 136-140). Bu itibarla doner sermaye
isletmesinin faaliyeti neticesi elde edilecek gelirin kamu geliri oldugu
gozetildiginde isletmenin kurulusu, sermaye yapisi, gelir getirici faaliyetlerine
yonelik diizenlemelerin de miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Sorun 3: Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigii merkez
teskilatinda yer alan bazi kadrolarin CBK ile ihdas edilmesini iceren kuralin
anayasaya aykirilig1 meselesi:

Kural anayasaya aykirti bulunmamistir. Mahkeme eski ictihadim
stirdiirmektedir. Bununla birlikte 6 tiye bu goriise katilmamustir.

Karar kiinyesi: (AYM, E.2023/78, K.2024/55, 22/02/2024)

Sorun 1: Yiiksekogrenimde ogrencilerin ders, seminer, sinav, uygulama,
laboratuvar, atolye c¢alismasi, bilimsel toplanti ve konferans gibi
calismalarin diizenini bozan eylemlerin  kinama cezasiyla
cezalandirilmasini 6ngoriilen kuralin anayasaya aykirilig1 meselesi

Kural, anayasaya aykir1 bulunmamistir. Mahkeme kuralda ne tiir eylemlerin
cezayl gerektirecegine iliskin bir belirleme bulunmamasmi sorun olarak
gormemistir. Mahkemeye gore, kanun yapma tekniginin dogas1 geregi kanun
hiikiimleri genel ve soyut nitelikte olup kanun koyucu tarafindan somut olaymn
ozelligine gore degisebilecek tiim ¢oziimlerin 6nceden kuralda sayilarak
gosterilmesi miimkiin degildir. Kanimca disiplin cezas1 éngoren kuralin daha
somut ve gercevesi net bir bicimde belirtilmesi gerekirdi. Ogrencinin ne tiir
eylemleri calisma diizenini bozucu niteliginde, 6rnegin 6grencinin hocasiyla
yasadig1 her tiir tartisma bu kapsama dahil edilebilir mi?

Kuralda ongoriilen kinama cezasimni da mahkeme orantisiz bulmamustir.
Mahkemenin yorumuna iliskin ilgili kisim su sekildedir:

17. (...) Ayrica kurala konu eylemlerin, 6grencinin 6grenim kurumundan
uzaklasmasini, ders ve smavlara katilmasimi engeller nitelikte bir yaptirima
tabi tutulmadig1 aciktir. Kanun koyucunun yiiksekogretimin gerekliliklerinin
saglanabilmesi bakimindan hangi eylemlerin kmmama cezasi ile
cezalandirilabilecegi  hususundaki takdir yetkisi de gozoniinde
bulunduruldugunda, ulasilmak istenen amaca daha hafif bir yontemle
ulasilabilecegi de soylenemez. Ayrica kural kapsaminda gerceklestirilen
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islemlere karsi yargi yoluna gidilebilecegi, kinama seklindeki yaptirimin
agirhigr ve niteligi gozetildiginde kuralla, calisma diizeninin saglanmasi
amaciyla Ogrenciye yiiklenen Kkiilfetin orantisiz da olmadigi sonucuna
ulasilmgtir.

Sorun 2: Yiiksekogretim kurumu icinde bildiri dagitmak, afis veya pankart
asmak seklindeki faaliyetlerin izinsiz yapilmasi halinde kinama cezasiyla
cezalandirilmasini 6ngoren kuralin anayasaya aykirilig: meselesi

Dava konusu kural anayasaya aykir1 bulunmustur.

Mahkeme bildiri dagitma, afis ve pankart asmak gibi 6grencilerin diistince ve
ifade ozgiirltigti kapsaminda olan eylemlerinin kategorik olarak bir izne
baglanmasmi anayasaya aykir1 bulmustur. Mahkemeye gore, bu tiir
materyallerin asilmasina, dagitilmasinda sekli veya maddi anlamda herhangi
bir sinir 6ngoriilmeksizin izin sart1 getirilerek bu hususun disiplin yaptirimina
baglanmasi ifade ozgitirltigtintin kategorik olarak smirlandirilmasi sonucunu
dogurur niteliktedir. Karardan alintilanan kisim su sekildedir:

33. Bu itibarla bildiri dagitmak veya pankart veya afis asmak gibi eylemlerin
dogurabilecegi zararlarin 6niine gecmenin daha uygun ve hafif yontemlerle
saglanmasi miimkiindiir. Bu baglamda yiiksekdgretim kurumlarinda ifade
ozgiirliginin kullanilmasmin, Anayasa’da dngoriilen giivencelerine uygun
sekilde kolaylastirilmas1 yerine, alanmmin oldukca dar bir cerceveye
sikistirilmasina neden olan kuralin, demokratik toplumda zorunlu bir
toplumsal ihtiyac karsilamaya hizmet etmedigi aciktir.

34. Bu baglamda, ifade ozgtirligii kapsamindaki eylemlerin izin alinmadan
gerceklestirilmesini kategorik olarak disiplin yaptirimina tabi tutmak suretiyle
smirlamanin  anilan hak bakimindan demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Sorun 3: Yiiksekogretim ogrencilerinin, 6grenme ve 6gretme hiirriyetini
engelleyici veya yiiksekogretim kurumlarinin isleyisini ve huzurunu
bozucu nitelikteki eylemlerinin yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan
bir aya kadar uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasinmi ongoren kuralin
anayasaya aykirilig1 meselesi:

Dava konusu kuralda mahkeme anayasaya aykir1 bir yon bulmamustir.

Sorun 4: Yiiksekogretim kurumuna ait kapali veya ac¢ik mahallerde
yetkililerden izin almadan toplantilar diizenlemeyi yiiksekogretim
kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma disiplin cezasina
baglayan kuralin anayasa aykirilig1 meselesi

Dava konusu kural 13. ve 34. Maddeleri yoniinden anayasaya aykiri
bulunmustur.

Mahkemeye gore, anilan kural Anayasanin toplanti ve gosteri yiirtiytisi
diizenleme hakki bakimindan 6zel olarak ongordiigiu gitivenceyi dikkate
almayan nitelikte bir diizenlemedir. Karardan alintilanan kisim su sekildedir:
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60. Kuralla, toplantilarin ve gosteri yiirtiytislerinin, yiiksekogretim
kurumlarmin kapal1 veya acik alanlarinda nasil gerceklestirilebilecegine iliskin
bir diizenleme getirilmemis, toplant1 yapmak izin alma sartia baglanmus, izin
almaksizin yapilan toplantilarin yiiksekogretim kurumundan uzaklastirma
cezastyla cezalandirilmas: hitkiim altina alinmuistir. Bu itibarla Anayasa’nin
toplanti ve gosteri yiirtiylisti diizenleme hakki bakimindan ©zel olarak
ongordiigii glivenceyi dikkate almayan kural, Anayasa’nin 13. maddesinde
belirtilen, sinirlamanin Anayasa’nin soziine aykiri olamayacagi hiikmiine
aykirilik teskil etmektedir.

Sorun 5: Yiiksekogretim kurumlarinda isgal ve benzeri fiillerle
yiiksekogretim  kurumunun  hizmetlerini engelleyici eylemlerde
bulunmanin yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir yariyil icin
uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasim1i 6ngoéren kuralin anayasaya
aykiriligi meselesi

Dava konusu kuralda mahkeme anayasaya aykir1 bir yon bulmamustir.

Sorun 6: Sug islemek amaciyla kurulan bir 6rgiite iiye olmamakla birlikte
orgiit adina faaliyette bulunmanin veya orgiite yardim etmenin
yiiksekogretim kurumundan c¢ikarma cezasini gerektirir eylem olarak
diizenlenmesini ongoéren kuralin anayasaya aykirilig1 meselesi

Dava konusu kural, Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 bulunmustur.

Mahkemeye gore, Idare tarafindan tespiti yapilmasi ongoriilen fiiller
mevzuatta su¢ olarak diizenlenmis ve ceza yargilamasimin konusunu
olusturmaktadir. Bu nedenle idare tarafindan verilecek disiplin cezasmin
mahkeme karar1 olmaksizin bir sucun tespiti ve islendigine yonelik olmasi
masumiyet karinesine aykiridir. Karardan alintilanan ilgili kisim su sekildedir:

75.(...) Buitibarla kural uyarinca disiplin cezasi verilecek kisinin suglar1 isleyip
islemedigi bir mahkeme tarafindan yapilan yargilama sonucunda verilecek
kesin htikiimle degil, bir idari islemle tespit edilmektedir. Nitekim sug ve
cezay1 diizenleyen hiikiimlere aykir bir fiili tespit etmek, sug islendigini tespit
etmek ve faili suglu saymak anlamini tasimaktadir. Dolayisiyla yiiksekogretim
kurumundan c¢ikarma seklindeki simirlama tek basina Anayasa'nin 38.
maddesi kapsaminda bir ceza olarak nitelendirilemeyecekse de bu tedbirin
hentiz kisi hakkinda sug isledigine dair kesinlesmis bir mahkémiyet karari
bulunmaksizin kisinin o suga iliskin eyleminin tespit edilerek uygulanmasi
masumiyet karinesine aykirilik olusturacaktir.

Sorun 7: Yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil uzaklastirma
cezasi ile ¢ikarma cezasimi gerektiren suclarda sorusturma acmaya yetkili
amirin teklifi iizerine veya resen rektoriin karariyla otuz giinii gecmemek
tizere 6grencinin yiiksekdgretim kurumu binalarina sokulmamasi yoniinde
tedbir uygulanabilecegi yoniindeki kuralin anayasaya aykirilig1 meselesi

Dava konusu kural, Anayasa'min 13. ve 42. Maddeleri yoniinden aykiri
bulunmustur.
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Mahkemeye gore, anilan kural YOK Kanunu m. 54/1-c, ¢ kurallar1 yaninda
ayrica ongoriilmesi gerekli bir tedbir degildir. Karardan alintilanan ilgili kisim
su sekildedir:

85. Bu itibarla tedbirin, hentiz s6z konusu eylemlerin gerceklestigi yoniinde bir
sonuca ulagilmamis oldugu esnada uygulanacagi da gozetildiginde, anilan
disiplin cezalarim gerektiren eylemlerin tiimii yoniinden yiiksekdgretim
kurumundan uzaklastirma tedbirinin uygulanmasmin gerekli olmadig:
sonucuna ulasilmistir.

Sorun 8: 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayil1 Orman Kanunu’'na gore Tiirk-Japon
Bilim ve Teknoloji Universitesine (Universite) izin verilenlerden kira dahil
herhangi bir bedelin alinmayacag yoniindeki kuralin anayasaya aykirilig:
meselesi

Dava konusu kural, Anayasa'nin 169. maddesine aykir1 bulunmustur.

Mahkemeye gore, irtifak hakkina konu bina ve tesislerin devlet ormanlari
tizerinde yapilabilmesi, kamu yararmin orman arazisinin bu hizmetlere
tahsisini zorunlu kilmasma bagli bulunmaktadir. Orman arazisinin egitim ve
ogretim amaciyla Universiteye tahsis edilmesinde kamu yararinin bulundugu
acgiktir. Ancak orman arazilerinin baska amagla kullanimi igin kamu yarar:
bulunmasi tek bagina yeterli olmayip Universiteye ait bina ve tesislerin devlet
ormanlar1 {izerinde yapimasindaki kamu yararmmin orman arazisinin bu
hizmetlere tahsisini zorunlu hale getirmesi de gerekmektedir.

Mahkeme, ormanlarin tahsisinde, {isttin bir kamu yarar1 ve zorunluluk hali
bulunsa dahi orman arazisinin kullanimi neticesinde zarar gorebilecegi,
kullanima tahsis edilmemis olmasi hélinde saglayacag: yararlardan mahrum
kalmacag gibi hususlar gozetildiginde karsiliginda bir bedel 6ngoriilmeksizin
tahsisi miimkiin olmayacagmi vurgulamustir.

(4 tiye bu goriise katilmamustir)
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C. Secilmis Karsilastirmali Hukuk Gelismeleri
AB, Avrupa Konseyi ve ATHM

Avrupa Birligi Parlamentosu, esitlik kurumlar1 (equality bodies) i¢in yeni
standartlar kabul etti.

Esitlik kurumlari, ayrimcilik magdurlarina bagimsiz yardim saglayarak,
bagimsiz arastirmalar yaparak, bagimsiz raporlar yayinlayarak ve ayrimcilikla
ilgili konularda tavsiyelerde bulunarak esit muameleyi tesvik etmektedir. Bu
kurumlar ilk olarak Irk Esitligi Direktifi (2000/43/EC) ile kurulmustur. Bu
kapsamda, kabul edilen yeni direktife gore, soz konusu kurumlarin, bagimsiz
ve dis etkilerden uzak, gorevleri icin yeterli kaynaga sahip olmasi ve ayrimcilik
magdurlarinm uyusmazliklarmi ¢6zmek arabuluculuk yoluna basvurabilme
imkanma kavusmasi saglaniyor. (Avrupa Parlamentosu, 14 Nisan 24,
https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/202404081PR20299/
parliament-adopts-new-standards-for-equality-bodies

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, AB iilkelerindeki polislikte irk¢iliga
kars1 6nlem icin ilk raporunu yayimladi. Rapora iliskin dikkat ¢ekici 6n
bilgi su sekilde paylasilmistir:

Polislikte 1rkciligin, sosyal dislanmay1 koriikleyen ve polis giiclerine olan
giiveni zedeleyen genis kapsaml etkileri vardir. FRA'nin polislikte irkciliga
iliskin AB capindaki ilk raporu, AB genelinde polislik uygulamalarindan
soktliip atilmasi gereken daha derin ve yapisal sorunlarin altini ¢izmektedir.

Calisma, AB tilkelerini polislikte irkeilikla miicadelede desteklemektedir.
Diizenleyici gercevelerindeki bosluklar: tespit etmekte ve eylem igin somut
adimlar 6nermektedir. Bu adimlar su sekilde siniflandirilmistir:

- Ulusal mevzuatin yiiriirliige konmas1 ve etkin uygulanmasi:
tim AB {ilkeleri ulusal yasalarinda irk ve etnik ayrimcilik ve
irk¢iligin yasaklanmasini giiclendirmelidir.

- Gorevi kotiiye kullanan polislere iliskin veri toplanmas1: Cogu
AB {ilkesi polisin karistigr irk¢i olaylara iliskin resmi veri
toplamamakta ya da bunlann  diizgiin  bir  gsekilde
kaydetmemektedir. Cinsiyete ve olay tiiriine gore ayristirilmus
glvenilir ve Kkarsilastirillabilir verilerin sistematik olarak
toplanmasi, tilkelerin bu sorunu Olgmesine ve ele almasina
yardimci olacaktir. AB {ilkeleri ayrica polis memurlar: tarafindan
gerceklestirilen 1rk¢i olaylara iliskin verileri diizenli olarak
yayinlamalidir.

- Polisler iizerinde gereken gozetimin saglanmasi ve irkgilik
teskil eden fiili ihbar eden kisilerin korunmasi: Neredeyse tiim
AB tilkelerinde polis gozetim organlar1 vardir, ancak cogu
bagimsiz degildir ve ceza verme yetkileri yoktur. Olaylar1 giivenli
ve gizli bir sekilde rapor etmekte zorlandiklar: igin ihbarcilar
misillemeden korkmaktadir. AB tlkeleri, ihbarcilarin polis
gliclerinin suiistimallerini bildirmelerine olanak saglamali ve
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misillemeye kars1 etkili koruma saglamalidir. Ayrica bagimsiz
gozetim de saglamalidirlar.

- Polislere egitim verilmesi ve polislige secilerin kisilerin
cesitliliginin artirilmasi: Toplumu temsil eden daha gesitli bir
polis giicti saglamak etkili ve giivenilir polislik i¢cin cok énemlidir.
Cogu tilkede polis giicleri igindeki etnik cesitlilige iliskin veri
bulunmamaktadir. Bu durum, etnik kokene sahip polis
memurlarmin kariyer gelisimini ve bunun polislik uygulamalar1
tizerindeki etkisini takip etmeyi imkansiz hale getirmektedir. AB
tilkeleri polis kuvvetlerinde cesitliligi artirmaya odaklanmal1 ve
cabalarin takip etmelidir. Ayrica polislikte rk¢iligin énlenmesi
icin polis memurlarma daha fazla rehberlik saglamalidirlar.
(https:/ /fra.europa.eu/en/news/2024/tackling-racism-policing

Avrupa Parlamentosu, enerji sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasina  yonelik yeni yasayr kabul ettii (15 Nisan 24,
https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/202404081PR20309/
methane-parliament-adopts-new-law-to-reduce-emissions-from-energy-
sector

Karbon giderimleri: Avrupa Parlamentosu tiyeleri yeni bir AB sertifikasyon
planmi kabul etti. Yasa, karbon giderimlerine yonelik bir AB sertifikasyon
cercevesi olusturarak, bu uygulamalarin yayginlasmasini saglayacak ve 2050
yilina kadar ABmin iklim nétrliigiine ulasmasina yardimci olacak. (15 Nisan
24, https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/202404081PR2030
6/ carbon-removals-meps-adopt-a-new-eu-certification-scheme

Irkgilik ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) Sekretaryasi
bugiin, ECRI'nin Avrupa'da Siyahlara ve Afrika kokenlilere yonelik irkcilik ve
ayrimcilikla ilgili tavsiyelerine iligskin bir bilgi notu yayinladi. (15 Nisan 24,
https:/ /www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/-/factsheet-on-racism-and-discrimination-against-black-persons

AIHM tarafindan bakilan Borislav Tonchev v. Bulgaristan davasinda,
basvuran, 2004 yilinda alkollii ara¢ kullanirken yakalandigi, idari olarak
sorumlu bulundugu ve para cezasma carptirildigr bilgisinin, isvereni
tarafindan 6grenilmesi {izerine cezaevi gardiyanligi gorevinden alinmustir.
Davada, bu tiir idari cezalara iliskin verilerin siiresiz olarak saklanmasinin
"hukuka uygun" olup olmadig1 sorusu ele alinmistir. Bagvuran, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin 8. maddesine (6zel ve aile hayatna saygi hakki)
dayanarak, idari cezasina iliskin verilerin saklanmasindan ve bu verilerin fiilen
ve potansiyel olarak ifsa edilmesinden sikayetci olmustur. Bagsvuran 6zellikle,
verilerin saklanmasina iliskin diizenlemelerin muglak oldugunu iddia
etmektedir: idari cezalara iliskin fiziksel kayit kartlarinin Subat 2013'e kadar
bes y1l sonra silinmesi gerekirken (2013 yilindan sonra 15 yi1l sonra), kartlardan
elde edilen elektronik verilerin de silinmesi gerekip gerekmedigi veya daha
uzun siire ya da stiresiz olarak saklanip saklanamayacag1 acik olmadigin ileri
stirmektedir.

Bagvurucunun iddialarini hakli bulan AIHM, s6z konusu ceza kayitlarinin ne

tiir siireyle saklanmasi gerektigine iliskin bircok belirsizliklerin bulunduguna
ve bu celigkili, belirsiz veri saklama uygulamasiyla basvurucunun ozel
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Fransiz Idare
Hukuku
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hayatma sayg1 hakkinin (m. 8/2) ihlal edildigi sonucuna ulasmustir. (16 Nis. 24,
https:/ /hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-233106

AIHM, Energyworks Cartagena S.L./Ispanya davasinda, oybirligiyle
basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir. Dava, bir enerji iireticisi
olan basvuran sirketi etkileyen elektrik sektorii diizenlemelerinde ve 6zellikle
de yatirim icin stibvansiyon rejiminde yapilan degisikliklerle ilgilidir.
Basvuruyu reddeden Mahkeme, siibvansiyonlarin geriye dontik olarak yoksun
brrakilmadigini tespit etmistir. Sistemdeki degisiklikler sadece sirketin
gelecekte elde etmesi muhtemel gelirleri etkilemis ancak elde edilmesi
muhtemel bu siibvansiyonlarin sirketin mahrum birakildigr “ekonomik
degerleri” olarak nitelendirilemeyecegi sonucuna ulamustir.

Mahkeme, siibvansiyon sisteminin belirli bir yatirim getirisi belirlemedigini,
esnek bir yapiya sahip oldugunu ve ticaret ortamindaki kosullara gore
degisebilecegini belirtmistir. Bu nedenle, s6z konusu yatirnm tesisinin
getirilerinin 6miir boyunca aym kalacagina dair "mesru bir beklenti"
yaratmamistir. Mahkeme, Ispanyol hukuku uyarinca her haliikarda
stibvansiyonlarin AIHS anlaminda bir "miilk" olmadig1 sonucuna ulasmustir.
Bu nedenle, basvuruyu reddedilmistir. (18 Nis. 24,
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort %22:[ % 22kpdate % 20Descending %2
2],%22documentcollectionid? %22:[ %22DECISIONS %22], %22itemid %22:[ %22
001-233420%22]}

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 23 Nisan 2024 Sali giinii yedi kararini, 25
Nisan 2024 Persembe giinii ise 67 kararini yazili olarak bildirecek. Basin
aciklamalar: ile karar ve hiikiim metinleri yerel saatle 10.00'dan itibaren
Mahkeme'nin internet sitesinde (www.echr.coe.int) yer alacaktir. AIHM, 23
Nisan 2024 tarihinde, Tiirkiye'ye kars1 agilan Giiclii ve Digerleri, Orman ve
Digerleri, Sahin Duman ve Digerleri, Senyayla ve digerleri, Aydin Sefa Akay
davalarinda karar verecek/htikiim metinlerini paylasacaktir.

Fransiz Danistay’1 (Conseil d’Etat)

Fransiz Damnistay’t tarafindan bakilan davada Hiikiimet, yenilenebilir
kaynaklardan enerji tiretimine yonelik tesisler ile kamu elektrik iletim ve
dagitim sebekelerindeki ¢alismalara iliskin belirli itirazlarin karara baglanma
stirelerini kisaltmak amaciyla gecici olarak bu tiir itirazlarin ilk derecede veya
temyizde karara baglanmasi icin, davanin reddedilmesi halinde itiraz igin bir
stire sinir1 Sngodrmiistiir. Kararnameye gore, belirtilen stirede itirazin ilk derece
mahkemesinde karara baglanmamasi durumunda dava istinaf mercie, istinaf
merciinde belirtilen siirede itirazin karara baglanmamasi halinde dosyanin
Temyiz mercie intikal edecegi belirtilmektedir. Mahkeme, yapilan
diizenlemenin yasamanin yetki alanina girmedigi, idarenin yetki alaninda bir
konu oldugu ve gerekli sekil kosullarini karsiladigini belirtmektedir. Mahkeme
ayrica etkili yargi yoluna basvurma hakkimni hukuka aykir1 bir sekilde ihlal
etmeksizin idarenin bu yonde bir diizenleme yapabilecegi, s6z konusu dava
rejiminin ¢evresel konularda bir gerileme teskil etmedigi sonucuna ulasmustir.
(Conseil d’Etat, Erisim Tarihi 14 Nisan 24, https://www.conseil-
etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-04-12 /470092



https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-233106
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-04-12/470092
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Bouches-du-Rhone bolgesi tarafindan yapilan bir temyiz basvurusunun
incelenmesi vesilesiyle, Danistay, en ciddi yarg: yetkisini kullanarak, idari
mahkemeler tarafindan verilen kararlarin tam bir bagimsizlik ve tarafsizlik
icinde alinmasini garanti eden kurallar1 yinelemistir. Danistay tiyeleri ve idari
hakimler, kendilerini her tiirlii dis baski veya miidahaleden koruyan
stattilerinin yan1 sira, her tirlti c¢ikar c¢atismasindan da kagmnma
ytikiimliiltigtine tabidirler. Bir idare mahkemesi tiyesinin idari gorevlerini
yerine getirmesi kendi basimna tarafsizligini etkilemese de, Damnistay'in
belirledigi cesitli davalarda yargilamaya katilmaktan c¢ekinmesi kendisine
baglhdir. Bu davada, tarafsizlik ilkesinin ihlal edilmedigine karar vermistir. (15
Nisan 24, https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-conseil-d-etat-rappelle-
les-regles-garantissant-l-independance-et-l-impartialite-de-la-justice-
administrative

Atikla miicadele ve dongiisel ekonomiye iliskin yasa, Hiiktimete, bu yil 1
Ocak'tan beri yiirtirliikte olan plastik ambalaj yasagindan kesin olarak muaf
tutulmas1 amaciyla, dokme olarak satilmasi halinde bozulma riski tasiyan
meyve ve sebzelerin bir listesini hazirlama gorevini vermistir. Hiikiimet
tarafindan hazirlanan listeye gesitli dernekler tarafindan Danistay nezdinde
itiraz edilmis olup, Fransiz Danistay bu listeyi yasa dis1 olarak
degerlendirmistir. (15 Nisan 24, https://www.conseil-etat.fr/actualites/le-
conseil-d-etat-annule-la-liste-des-fruits-et-legumes-pouvant-etre-encore-
vendus-sous-emballage-plastique

Fransiz Danistay’1 tarafindan bakilan davada, davaci dernekler (Les Patriotes'
ve 'VIA La Voix du Peuple, Igisleri Bakanligi'nin, 10 May1s 2024 tarihinden
itibaren, Olimpiyat Oyunlarinin acilis téreni tarihi olan 26 Temmuz 2024'ten
onceki haftadan itibaren Paris'in belirli bolgelerine erisim saglamak amaciyla
insanlarin kayit yaptirmasmi zorunlu kilan bir platform kurma niyetini
belirttigi ortiilti karariin yirtitmesini durdurmak amaciyla dava agmustir.
Davaci dernek, s6z konusu tedbirin, on binlerce kisi hakkinda 6n kayit ve bilgi
sayimi gerektirmesi nedeniyle, basta seyahat 6zgtirltigii, 6zel hayata saygi ile
kisisel verilerin korunmasi hakki olmak tizere gesitli temel 6zgtirliiklerin ciddi
ve acikca hukuka aykiri bir sekilde ihlal edildigini iddia etmistir.

Refere hakimine (gecici tedbir hakimine) gore, kararmn alindig: tarih itibariyle,
s0z konusu duyuru, bu tiir bir platformun hangi sart ve kosullar altinda
uygulanacagini tanimlayan herhangi bir idari isleme yol agmamustir. Ayrica,
bir prensip karari alindigi varsayilsa bile, gecici tedbir hakiminin Idari
Yargilama Kanununun L. 521-2 maddesi hiikiimleri uyarmnca sahip oldugu
yetkileri kullanmasimin tabi oldugu ve temel bir 6zgiirliigiin ¢cok hizli bir
sekilde korunmasi icin bir énlem alinmasini hakli kilan 6zel ivedilik kosulunun
mevcut davada karsilandig diistintilemeyecegi sonucuna ulasmustir.

Fransiz Danistay’1 tarafindan “Egemenlik ve Demokrasi” konulu bir konferans
diizenlendi. Konferans kaydi icin bkz. (Youtube, 17 Nis. 24,
https://www.youtube.com/watch?v=7EZeDwMXHy8

Paris Idare Mahkemesi'ne tasman davada davacilar, Valilik tarafindan
getirilen toplant1 ve gosteri yiirtiytisii kisitlamasimin/yasaginin herhangi bir
sekilde Valiligin internet sitesinde/sosyal medya hesaplarinda ilan
edilmemesi nedeniyle isleme kars: yargisal yollara basvuramadiklarii ve bu
nedenle etkili basvuru haklarinn ihlal edildigini iddia etmistir. Mahkemeye
gore, soz konusu yasak ve kisitlamalar Valilik tarafindan kamuoyuna ilan:
yapilacak mecralarda ge¢ yaymlanmis ve ilanlar konusunda gerekli 6zen
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gosterilmemistir. Bu nedenle Mahkeme, davacilarin etkili bagvuru haklarinin
ihlal edildigi sonucuna wulasmistir. (18 Nis. 24, http://paris.tribunal-
administratif.fr/content/download /212280/2026078 / version/1/ file /230728

5.pdf

Nice Idare Mahkemesinin heyet halinde gérev yapan refere (gegici tedbir)
hakimleri Alpes-Maritimes Valisinin, Miisltiman bir kolej olan Avicenne
ortaokulunun kesin olarak kapatilmasi kararini askiya aldu.

Vali, soz konusu okulun kapatilmasina gerekce olarak, kurucu dernek
tarafindan sunulan belgelerin yasada belirtilen mali seffaflik ytukiimlulagtint
karsilamadigin belirtmistir.

Ancak refere hakimleri, Avicenne dernegi tarafindan 2018 ila 2022 yillar1 icin
saglanan tablo ve belgelerin hatalar ve yanlisliklar icermesine ragmen,
belirtilen diizensizliklerin, okulun kesin olarak kapatilmasin1 hakli ¢ikaracak
sekilde, Fransiz Egitim Kanununun L. 442-2 maddesinin II. fikrasi
kapsamindaki ytikiimliiltiklerin ihlalini teskil etmedigini degerlendirdi. (19
Nis. 24, http://nice.tribunal-administratif.fr/ A-savoir/ Communique-de-
presse/College-Avicenne

Paris idare Mahkemesi, pazar giinii Paris'te yapilmasi planlanan irkgilik ve
Islamofobi karsit1 yiiriiytise getirilen yasag1 askiya aldi. Paris Idare Mahkemesi
kararinda, ytirtiytisti yasaklayan emrin "gosteri yapma ozgtirltigiine yonelik
ciddi ve agikca yasadis1 bir ihlal tegkil ettigine" hiikmetti. (franceinfo, 19 Nis.
24, https:/ /www.francetvinfo.fr/societe/justice/la-justice-suspend-I-
interdiction-d-une-marche-contre-le-racisme-et-l-islamophobie-prevue-
dimanche-a-paris_6496682.html
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